4

\

P
|

1
7

COMUNA DE
SAUCE VIE]O

SAUCE VIEJO, 11 DE MARZO DE 2021

ORDENANZA COMUNAL N2:3978 /2021

VISTO:

La Ley Orgdnica de Comunas de la Provincia de Santa Fe; Ley N° 25675 de
presupuestos minimos de gestion sustentable y adecuada del Ambiente; Ordenanza N2
3452/18; y su mod. N2 3730/19, de reglamentacién de los NFU; La Ordenanza Fiscal Tributaria
N2 3602/18; La Resolucion N2 523/2013 de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo sustentable;
Ley Provincial N° 13055 y Decretos N° 2141/2014 de la Provincia de Santa Fe; la presentacion
de Recurso de Reconsideracion de NEUMATICOS GOODYEAR SRL (indistintamente GOODYEAR
o el contribuyente en adelante), CUIT N2: 20-23374817-0, DOMICILIO: ARIAS N2 1639 PiSO 172
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, recepcionada en la Comuna el 28/10/2020, contra la
resolucion Presidencial N2 7728; el Dictamen legal que antecede, que forma parte en un todo

de los considerandos de la presente, mediante su transcripcion; vy,

CONSIDERANDO:

Que, siendo en el marco de la Ley Provincial Orgénica de Comunas, la Comuna de
Sauce Viejo articula su Ordenanza Fiscal Tributaria. Bajo su invocacion, GOODYEAR, en
adelante también “el contribuyente” articula una impugnacién contra liquidaciones realizadas
en e} marco de ia Ordenanza N2 3452/18; y su mod. N2 3730/19 que organiza el Servicic de
Disposicion final de NFU {Neumaticos Fuera de Uso)

Que, como lo informa la Asesoriz legal, la presentacion realizada por GOODYEAR
resulta extemporaneo en su interposicién, en virtud de haber sido notificado de la Resolucion
Presidencial N¢ 7728/2020, en fecha 09/10/2020, venciendo el plazo el 23 de OCTUBRE del
2020, para la Presentacién del Recurso, por lo que corresponde su rechazo y la determinacion
de la tasa de N.F.U., conforme Ordenanza N2 3452/18 y 3730/19.- Que, no obstante como
se recomienda en el Dictamen Legal, es intencién de esta Comuna, garantizar al contribuyente,
el acceso al debido proceso adjetivo, en particular el de ser oido y tener una opinién fundada
de la Administracién.

Que acordada la admisibilidad, corresponde analizar la procedencia.
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Que, en primer término, plantea el contribuyente que: “NULIDAD DE LA
NOTIFICACION”, manifestando que no se ha acompafiado copia del dictamen legal, alegando
falta de motivacién. Argumento que debe ser rechazado, ya que como se ha aclarado, la
presente resolucién recurrida, transcribe integramente el dictamen legal.

Que, conforme entiende la Asesoria legal, el tnico argumento en el que funda su
revocatoria contra la Resolucidn N2 7728/2020, es la oposicion —segun sus argumentos- a la
Ordenanza N2 3452/18 y modificatoria 3730/19, en la falta de atribucién de la Comuna, para
legislar en materia de responsabilidad extendida. Asimismo esgrime una defensa de falta de
prestacion efectiva de Servicio. Adelantamos que ninguno de los supuestos puede prosperar la
revocatoria planteada.

Que, NEUMATICOS GOODYEAR S5.R.L., como todo otro productor de NFU (o
importador en su caso, pero representando al fabricante de manera directa, lo que no cambia
la situacion del hecho imponible} genera un producto de consumeo que, en este caso, con
diferentes situaciones facticas tiene una vida Gtil. El uso del producto que fabrica o vende
NEUMATICOS GOODYEAR S.R.L., en si no es generador del dafio la medicambiente. Dicho
producto se convierte en nocive al medioambiente cuando, precisamente, terminada la vida
util, se deja de usar, deja de tener el uso propio para el cual ha sido fabricado y puesto en el
mercado y se convierte en residuo por desuso (desgaste total que lo convierte inapropiado
para su uso o abandono aun antes de es situacion), convirtiéndose, entonces, en residuo, En
Argentina, el residuo es propiedad de las Comunas, quienes tienen sobre los mismos
responsabilidad administrativa y social, mdxime —como en este caso- cuando son altamente
susceptibles de producir un dafio al medioambiente debemos dar una solucion a su
tratamiento y disposicion. En este aspecto, las Comunas y Municipios, en el caso Sauce Viejo,
tienen facultades reglamentarias que no se suspenden por ausencia de una eventual
legislacién provincial o nacional. De hecho, todo lo contrario, el actual marco normativo
Constitucionai y legislativo nacional y provincial admiten las facultades de los Municipios y
Comunas de reglamentar el servicio de tratamiento y disposicion final de los NFU.

Que, no es tan dificil entender la diferenciacion que plantea el recurso, ergo |a
Ordenanza N2 Ordenanza N2 3452/18; y su mod. N2 3730/19, en ningin momento reglamenta
una responsabilidad extendida al productor, como pretender en su interpretacion hacer creer
el recurrente. No hay reglamentacién por los dafios que causa Goodyear {lo que seria el
supuesto de responsabilidad extendida del productor), acé el recurrente incurre —ex profeso-
en la supuesta confusion, porque llevado el servicio articulado por la Comuna de Sauce viejo, al

campo de la responsabilidad civil, ahi si por el art. 75 inc 122 de la Constitucion Nacional es
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materia de fondo, de legislacion del gobierno Federal. Lo que aca se estd poniendo en tela de
juicio, es en definitiva, si la Comuna de Sauce viejo, tiene la facultad de reglamentar lo que se
debe hacer con los residuos que se general y se disponen finalmente en su jurisdiccién, sobre
los que tiene el deber de resolver su destino final y de promover que sean inocuos al
medioambiente, sino como también el supuesto tienen una alta posibilidad de reciciado,
sobre todo en circunstancias facticas como la presente, que el material es altamente
reconvertible en nuevos productos, no contaminantes en si mismos, menos antes de su uso.

Que, la Ordenanza N2 3452/18; y su mod. N2 3730/19, es desde todo punto de vista,

legitima y constitucional, esto se encuentra ratificado a partir de la Jurisprudencia de la Corte
. Suprema de Justicia de la Nacion, como la reciente (del 23/8/2018) en la causa Municipalidad
de La Banda vs. Provincia de Santiago de! Estero, gue remite al antecedente de Municipalidad
de La Rioja vs. Provincia de La Rioja, Fallos 337:1263 de la CSIN, que en sintesis reconoce que
art. 123 de la C.N. otorgd jerarquia constitucional a fa autonomia de los municipios, ademas
que establecio la obligacién de las provincias de materializar ese mandato en el “orden
institucional, politico, administrativo, econdmico y financiero”.

Que, en este punto sirve solo recordar que la Comuna esta facultada
constitucionalmente para dictar la Ordenanza que crea y sustenta el Servicio. No es cierto que
GoodYear, como invoca, esté sujeta solo a normas federales y que no esté sujeta a
regulaciones de indole comunal en la materia, por ende a la articulacién de la Tasa, lo que no
es asi y su legitimidad ya fue analizada a la luz de la Constitucién Nacional, que garantizan el
. Régimen Municipal y Comunal de manera autondmica {(Art. 52 y 123 de la C.N. y sus
concordantes).

Que, la Constitucion Nacional, en su art. 121 reconoce facultades no delegadas por las
provincias, quienes al dictarse la Constitucion eran las que detentaban el Poder, (el poder que
si fue expresamente delegado no lo puede ejercer en virtud del Art. 126). En el Art. 123 de la
misma Constitucién, reconoce que cada provincia dicta su propia Constitucién en el cual debe
garantizar el principio de autonomia Municipal. El articulo 41 de la CN, hace suya para la
proteccion del medioambiente, la facultad Federal de “...dictar las normas que contengan los
presupuestos minimos de proteccidn,..” y para las provincias “..las necesarias para
complementarlas, sin que aquéilas alteren las jurisdicciones locales..” No existe otra

intarpretacién posible al Art. 41 de Ia CN {que por otra parte es el que reconoce et Derecho
3
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“...a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades
productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones
futuras; y tienen el deber de preservarlo...”), como de facultades o poderes concurrentes entre
la Nacion y las Provincias, por lo que es absurdo el argumento de Goodyear en este aspecto
en relacion a que quien debe legislar al respecto es la Nacion.

Que, en este sentido, la Provincia de Santa Fe ha dictado la ley 13.055, donde en su
art. 14 estable “Las Municipalidades y Comunas son responsables de la gestién integral de los
RSU, producidos en su jurisdiccion, debiendo establecer normas complementarias necesarias
para ef cumplimiento efectivo de la presente ley, estableciendo sistemas de gestién de residuos
adaptados a las caracteristicas y particularidades de su jurisdiccién, minimizando los posibles
impactos sobre el ambiente y la calidad de vida de la poblacion”, Ley 11.717 “ARTICULO 1.- La
presente Ley tiene por objeto. a) Establecer dentro de la politica de desarrolio integral de la
Provincia, los principios rectores para preservar, conservar, mejorar y recuperar el medio
ambiente, los recursos naturales y la calidad de vida de la poblacién. b} Asegurar el derecho
irrenunciable de toda persona a gozar de un ambiente saludable, ecolégicamente equilibrado y
adecuado para el desarroflo de lo vido y lo dignidad del ser humano. ¢} Garantizar lo
participacién ciudadana como forma de promover el goce de los derechos humanos en forma
integral e interdependiente. ARTICULO 2.- La preservacién, conservacién, mejoramiento y
recuperacion del medio ambiente comprende, en cardcter no taxativo: a} El ordenamiento
territorial 'y la planificacion de los procesos de urbanizacion e industrializacion,
desconcentracidn econdmica y poblamiento, en funcion del desarrollo sustentable del ambiente
b) La utifizacion racional del suelo, subsuelo, agua, atmésfera, fauna, paisaje, gea, fuentes
energéticas y demds recursos naturagles, en funcion del desarroflo sustentable ¢} La
conservacion de la diversidad biologica y la gestion ecoldgica racional de la biotecnologia d} La
preservacion del patrimonio cultural y el fomento y desarrollo de procesos culturales,
enmarcados en el desarroffo sustentable . e) La proteccion, preservacion y gestién de los
recursos hidricos y la prevencion y control de inundaciones y anegamientos. f} La creacion,
proteccion, defensa y mantenimiento de dreas naturales protegidas de cualgquier indole y
dimensién gue contuvieren suelos y/o masas de agua con flora vy fauna nativas o no, rasgos
geoldgicos, elementos culturales o paisajes. g) La sustentabilidad ecolégica, econémica y social
del desarroilo humano. h) La formulacién de politicas para el desarrolio sustentable, y de leyes
y reglamentaciones especificas acordes a la realidad provincial y regional. i) La regulacidn,
control o prohibicién de toda actividad que pueda perjudicar algunos de los bienes protegidos

por esta ley en el corto, mediano o fargo plazo. j} Los incentivos para el desarrollo de las

Rivadavia 1164 — Teléfono (0342) 4950149 — 4950409
Sauce Viejo — Santa Fe — CP: 3017 — Tel/Fax (0342) 495 0065
contacto@ sauceviejo.gob.ar — www.sauceviejo



COMUNA DE
SAUCE VIE]O

investigaciones cientificas y tecnoldgicas orientados al uso racional de los recursos naturales y
a la proteccion ambiental. k) La educacion ambiental en todos los niveles de ensefianza y
capacitacién comunitaria. I} La orientacién, fomento y desarroflo de iniciativas publicas y
privadas gue estimulen la participacién ciudadana en las cuestiones ambientales. m) Lo
coordinacion de las obras, proyectos y acciones, en cuanto tengan vinculacion con ef ambiente,
considerado integralmente . n) La promocion de modalidades de consumo y de produccion
sustentable. o} El desarrollo y promocién de tecnologius energéticas eficientes, de nuevas
fuentes de energias renovables y de sistemuas de transporte sustentables. p) El control de la
generacion, manipulacion, almacenamiento, transporte, tratamiento y disposicion final de los
residuos peligrosos. q) El seguimiento def estado de la calidod ambiental y proteccion de dreas
amenazadas por la degradacion. r) La minimizacién de riesqos ambientales, fa prevencion y
mitigacion de emergencias ambientales y la reconstruccién del ambiente en aquellos casos en
que haya sido deteriorado por accién antrépica o degradante de cualquier naturafeza. s} La
cooperacion, coordinacién, compatibilizacion y homogeneizacion de las politicas ambientales a
nivel interjurisdiccional, y la gestion conjunta de ecosistemas compartidos orientada al
mejoramiento del uso de los recursos naturales, el control de la calidad ambiental, la defensa
frente o emergencias y catdstrofes y, en general, al desarroflo sustentable.”(la negrita nos
pertenece).-

Que, ninguna duda cabe de ia FACULTAD/DEBER de la Comuna de tomar medidas en
el manejo de residuos, altamente contaminantes como los NFU, incluso en siguiendo el
lineamiento jurisprudencial en el que la misma CSIN impone a partir del precedente
“Mendoza” que en su apartado dice: “15) Que la recomposicidn y prevenciéon de dafios al
ambiente obliga al! dictado de decisiones urgentes, definitivas vy eficaces.”

Que, iguaimente esta Comuna de Sauce Viejo, exigida por las normas constitucionales
transcriptas, no puede ni debe quedar esperando la normatividad especifica de algunas
cuestiones como ser una presunta ley nacional que reglamente la disposicidn final de los NFU,
o la Responsabilidad Extendida al Productor, o su sigla REP, o el proyecto de ley que sea, pues
bien, si la ley se dicta la Ordenanza deberd (o no) adaptarse a la misma, pero serd en alcances
o extensidn pero de ninguna manera se puede interpretar que |a Comuna no tenga facultades

para jemitir una Ordenanza con dicho objeto. Motivo por el cual debe ser rechazado el
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planteo del contribuyente en este sentido. No existe por parte de la Comuna de Sauce Viejo un
actuar contrario a derecho y principios que rigen las facultades legisferantes.

Que, una investigacidn al concepto de la REP, intimamente relacionado con los
enfoques de sustentabilidad y Responsabilidad Social Extendida. Este término fue oficialmente
presentado por los autores Lindhgvist y Lidgren (Suecia) en el informe “Modelos para la
responsabilidad extendida del productor” para el Ministerio de Medio Ambiente de Suecia en
el afio 1990 (Lindhgvist y Lidgren, 1990). Posteriormente al concepto se le dio un matiz legal,
como principio ambiental. Lindhqvist (2000) define la REP como: “Un principio politico para
promover mejoras ambientales para ciclos de vida completos de los productos al extender las
responsabilidades de los fabricantes del producto a varias fases del ciclo total de su vida dtil y
especialmente a su recuperacidn, reciclaje y disposicién final. [...] La responsabilidad extendida
del productor (REP) es implementada a través de instrumentos politicos, administrativos,
econdmicos e informativos (p. 154).

Que, este concepto, no es nuevo en el derecho nacional, sino que se encuentra ya
previsto (adn sin reglarlo, como sostuve supra) en muchas leyes y convenciones
supranacionales, que se pueden encontrar en un exhaustivo andlisis del tema realizado en una
ponencia de la Dra. Celina Amato, al Il Encuentro Internacional, V Congreso de la
Administracion del Centro de la Reptiblica y disponible en la web de la Universidad Nacional de
Villa Maria, Coérdoba, donde también enumera la inclusién —recepcién- conceptual de la RSE,
en provincias como Rio Negro, Chaco, Santa Fe, C.A.B.A,, etc., reconociéndose en este trabajo
2 proyectos de ley nacional -2011 y 2015- y otro de la Provincia de Buenos Aires 2012. La
pregunta es, debemos seguir esperando una reglamentacién para prevenir dafios ambientales,
NO. Sabiendo estas cuestiones hacen algo los productores de Neumdticos para mitigar el dafio
gue causan al medioambiente: evidentemente por las propias manifestaciones de Goodyear,
solo sentarse a esperar..” esta cita nunca constituyd un fundamento en la inclusion de la
Responsabilidad extendida al Productor, sino la inclusion de un instituto, como es el de la
Responsabilidad Social Empresaria, que nada tiene que ver con la responsabilidad civil, por si
hiciera falta destacar que civil y social son conceptos distintos.

Que, como se pregunta el dictamen legal, iquién debe soportar econdmicamente este
servicio que presta la Comuna? La respuesta nos lleva inexorablemente al
productor/importador, como lo articula la Ordenanza. Se reitera lo expresado supra y que
olvida —o confunde- Goodyear en lo que se denomina Responsabilidad Social Empresaria.
Evidentemente durante todos los afios que estd en el pais, que segun su propia pagina web

hace mas de 100 afios en América latina, pero nunca realizé una politica de responsabilidad
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social y compromiso con el medioambiente, de hecho le importé nada y dada ia actual
conducta que ejerce con la oposicion al servicio que se articula, le importa bastante poco.

Que, la Comuna, no es quien debe soportar ei costo del Servicio, esto esta mas que
claro. El vendedor/distribuidor minorista, tampoco. Es posible, que las gomerias de |a ciudad
vendan para otras ciudades, y, que los residuos no vuelvan a Sauce Viejo, ergo, no se puede
imponer en el punto de venta. Al consumidor, por lo menos en forma directa, tampoco porque
igual que el anterior, puede no ser ciudadano de Sauce viejo, e igual comprar en un comercio
local; cuando el consumidor compra un neumdtico, no compra un residuo, sino que se
convierte en tal después del acto de consumo, pero en su disposicion final es imposible
determinar cuando lo deja de usar y cuando lo convierte en residuo. Es muy probable, quiza y
de manera indirecta, que en el precio del producto, el consumidor ya estd pagando su
disposicion final -no estamos hablando aca- de aumentar los costos y que con esto el tributo
sea tiidado de distorsivo en la formacion de precios, sino que el productor/fabricante siempre
previé en su costo de produccion el de la disposicidn final del productor, después de su uso y —
en tanto no lo utilice para soportar la disposicién final del residuo- lo convierte en ganancia en
lugar de ejercer la responsabilidad social empresaria y hacerse cargo de lo que genera.
Reiteramos el concepto de la RSE “la contribucidn activa y voluntaria al mejoramiento social,
econdomico y ambiental por parte de las empresas, generalmente con el objetivo de mejorar su
situacidon competitiva, valorativa y su valor afiadido” (SIRSE, 2015, Sistema Iberamericanc de
Responsabilidad Social Empresaria}. De alli surgen las siguientes dimensiones: académica,
accion social, general, gobierno corporative, medio ambiente, relaciones laborales y
transparencia.}.

Que, en resumen, es una cuestion de justicia distributiva que sea el productor —o en su
caso importador, quien le sigue en la cadena de comercializacidn-, quien lucra con la
comercializacién de un producto que posteriormente a su uso, se convertird en un residua,
gue es para la comuna de Sauce viejo un residuo por el cual debe crear un servicio para evitar
y prevenir los dafios que produce, quien debe soportar la carga econdmica de dicho servicio.
Después si, como sucede siempre en Argentina, el productor carga este costo en el precio (y lo
termina pagando el consumidor, sin saberlo, o como ahora que lo paga y se lo queda el

progductor como ganancia extra) es ya un tema de politica empresaria que excede el presente

a
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Debe rechazarse el absurdo argumento que se esta regulando en responsabilidad civil
(como responsabilidad extendida). No hay, ni puede haber confusion. No se reglamenta {ergo
también estd deliberadamente equivocada desde la técnica juridica decir que la Comuna
legisla —aun entendiendo al reglamento como norma de carécter general, pero no es ley-) la
responsabilidad civil, no es la invocacién de la ley 25.612 sino una cita de antecedente
normativo del cual destacar la utilizacién de conceptos andlogos como puede ser el del
“generador” al sélo efecto de ejemplificar quién debe soportar el costo final de lo que
produce, pero de ninguna manera se trata de extrapolar quién genera un residuo peligroso a
quien genera un producto que, después de su uso, se convierte en residuo, en esto asiste
razon al recurrente, el neumatico no es un residuo, la ley 25.612 no es de aplicacion, no esta
incluida en la Ordenanza N2 452/18 y 3730/19 sino como antecedente normativo, nada mas,
basta leer que la cita dice "alin asi estc no es nuevo...” lo que significa que es una cita a otra
ley de otro supuesto gue ya incorpora conceptos que se usan en la Ordenanza, pero es
totalmente desacertada la interpretacién que realiza el contribuyente o pobre desde lo legai si
realmente pretende darle ese alcance.

Que, por ultimo, le consta a Neumaticos Goodyear S.R.L. |a falacia del argumento de
que no existe Servicio, que es desajustado a la realidad v no es tedrico como sefiala en su
escrito. La Comuna, dispuso el depdsito de residuos en centros transitorios, ergo es por una
cuestion de practicidad, contrata a una empresa habilitada para el tratamiento, y es
responsabilidad contractual de esta empresa retirar los neumaticos, luego del periodo de
control que se otorga a los contribuyentes (Goodyear entre otros), para verificar la exactitud
del monto de su contribucién y ejercer el derecho de defensa y los transporta al centro de
disposicion final, también debidamente hahilitado, para el cual ademas extiende un certificado
de disposicién final. Por supuesto que siendo el comienzo del servicio existen situaciones que
no se dan a la fecha, como podria ser el primer traslado, pero en gran medida no se dan por la
falta de compromiso del contribuyente que se opone al pago del tributo v no concurre a
verificar la cantidad y tamafio de los neumiticos que se encuentran individualizados en la
liquidacién.

Que, “la tasa es la prestacién pecuniaria exigida compulsivamente por el Estado, en
virtud de ley, por la realizaciéon de una actividad que afecta especialmente al obligado, siendo
de notar al respecto, que la ultima parte del concepto no significa que ia actividad estatal debe
traducirse necesariamente en una "ventaja" o "beneficio” individual, sino tan sélo, que debe
guardar cierta relacidn con el sujeto de la obligacién, por cualquier circunstancia que lo vincule

juridicamente con el servicio publico constituido (desarrollo de alguna actividad, propiedad o
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uso de bienes, realizacion de gestiones o tramites, etc.) {Giuliani Fonrouge, Carlos, op. cit., p.
1065).

Que, es mas que evidente que lo Unico que pretende el contribuyente es dilatar el
pago del tributo, suspender su efectividad. El servicio que se presta no es tedrico, sino real y
efectivo y culmina, para tranquilidad de Neumaticos Goodyear S.R.L. (cuya conducta y
manifestaciones plasmadas en su recurso impugnatorio, demuestran que no tienen o no
ejercen —por desconocimiento o confusion- Responsabilidad Social Empresaria (consecuencia
del “haz lo que yo digo pero no lo que yo hago”); claramente no les importa como y cuanto
contaminan sus productos, sino que su accionar, es todo lo contrario, en lugar de colaborar
con el Servicio y, en su caso, mejorarlo —acortando tiempos de almacenamientos transitorios,
aportando o promoviendo una trazabilidad superior, por ejemplo, ofreciendo incorporar
tecnologia para su individualizacién como codigos de barra, etc. no, pretende suspender la
aplicacién de la Ordenanza y por supuesto, desentenderse del pago del Servicio de disposicién
final, en fin, lamentable actitud empresarial).

Que, en sintesis, desde el punto de vista juridico de la procedencia no existe reproche

vélido para revocar la resolucidon N2 7728/2020, la que debera confirmarse en un todo.

POR LO EXPUESTO,
LA COMISION COMUNAL DE SAUCE VIEJO SANCIONA LA SIGUIENTE
ORDENANZA

Articulo 192: Rechdcese por improcedente, conforme la motivacion expresada en los
considerandos, el recurso de reconsideracién interpuesto por NUEMATICOS GOODYEAR SRL., y
ratificar la Resolucion N2 7728/2020 v la liquidacién impugnada.-

Articulo 22: Por los motivos estiputados en los considerandos se determina de oficio la tasa de
Servicio de Disposicion final de NFU, dispuesta por la Liquidacion N2 2020-3017-013, en el
importe de $ 599.700.-

Articulo 32: Hagase saber al contribuyente que si no ingresa el monto determinado en el
término de 15 dias se procedera a su cobro por via de apremio conforme la Ley N° 5066.
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////1{0rd. Comunal N2 3978/21

Articulo 42: Hagase saber al recurrente que, de acuerdo a la Ley N° 12071, el presente pone fin

a la instancia administrativa, teniendo a su disposicion la via judicial.

Articulo 52: Notifiquese al contribuyente por oficiales notificadores ad hoc, o por correo

indistintamente.

A , ; .
'62: De forma. Registrese, comuniquese y oportunamente archivese.
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