COMUNA DE
SAUCE VIE]O

SAUCE VIEJO, 12 DE NOVIEMBRE DE 2020

ORDENANZA COMUNAL N2: 3897/2020

VISTO:

La Ley Organica de Comunas de la Provincia de Santa Fe; Ley 25675 de presupuestos
minimos de gestion sustentable y adecuada del Ambiente; Ordenanza N2 3452/18; y su mod.
N2 3730/19, de reglamentacién de los NFU; La Ordenanza Fiscal Tributaria N2 3602/18; La
Resolucion N2 523/2013 de la Secretaria de Ambiente y Desarrolio sustentable; Ley Provinciai
13055 y Decretos 2141/2014 de la Provincia de Santa Fe; el recurso de reconsideracion de
Pirelli Neumaticos S.A.1.C (indistintamente Pirelli o el contribuyente en adelante), CUIT N2: 33-
50223253-9, DOMICILIOQ: SUIPACHA N2 1111 - PISO 29, CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS
AIRES, recepcionada en la Comuna de Sauce Viejo contra la Resolucion N2 7598/2020 (
Liguidacion N2 2019-3017-006), en fecha 11/09/2020; el Dictamen legal que antecede, que
forma parte en un todo de los considerandos de la presente, sin perjuicio de las

transcripciones parciales que se hagan; v,

CONSIDERANDQ:

Que el recurso desde el punto de vista de la legislacion de fondo, como se expresd es
improcedente, siendo en el marco de la Ley Provincial Organica de Comunas, la Comuna de
Sauce Viejo articula su Ordenanza Fiscal Tributaria. Bajo su invocacién, PIRELLI, articula una
impugnacién contra la liguidacién N2 2019-3017-006, realizadas en el marco de la Ordenanza
N2 3452/18; y su mod. N2 3730/19 que organiza el Servicio de Disposicién final de NFU
(Neumaticos Fuera de Uso). Se dicta Resolucién N2 7598/2020 e interpone contra esta Ultima
el Recurso de Reconsideracién.

Que, como lo informa la Asesoria legal, la presentacién realizada por Pirelli resulta
extemporaneo, en virtud de haber sido notificado de la Resolucidn Presidencial N2 7598/2020,

ten fecha 20/08/2020, venciendo el plazo el 03 de septiembre del corriente afio, para la
Presentacion del Recurso, por lo que corresponde su rechazo y la determinacion de la tasa de

N.F.U., conforme Ordenanza N2 3452/18 y 3730/19.-
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Que, no obstante como se recomienda en el Dictamen Legal, es intencién de esta

Comuna, garantizar al contribuyente, el acceso al debido proceso adjetivo, en particular el de
ser oido y tener una opinién fundada de la Administracidn.

Que acordada la admisibilidad, corresponde analizar la procedencia.

Que, conforme lo entiende la Asesoria Legal, el contribuyente no hace mas que
reiterar los argumentos desarrollados en el escrito de descargo, los que fueron analizados y
rechazados por la Resolucion (fundada) que aqui se achaca. Se realiza esta observacién en
virtud de que en el presente escrito, se reiteraran conceptos utilizados y desarrollados en la
Resolucidn Presidencial N2 7598/20.

Que, en su escrito impugnatorio manifiesta que no existe un servicio individualizado
prestado a Pirelli, atento no existir una prestacién individualizada por parte del Comuna a la
misma. Arguye que se trata de una prestacion que por vincularse al cuidado y desarrollo
sustentable del ambiente, naturalmente esta destinada a favorecer a la comunidad en su
conjunto.

Que, yerra Pirelli cuando manifiesta que la Comuna de Sauce Viejo es incompetente
para regular una materia de interés federal, aun no definida por la autoridad de aplicacién
nacional.

Que conforme lo sostuviera la Resolucion N® 7598/20, la liquidacién, es vélida porque
se emitid en cumplimiento de las disposiciones vigentes en el Ordenamiento Juridico para la
formacién de un acto administrativo, el que se deberd dictar con la determinacion del tributo,
conforme lo aconsejara el presente dictamen. En este punto cumplieron el procedimiento vy la
forma que si serviran luego, para llegar al acto administrativo (Resolucién Determinativa), pero

como estamos frente a un acto de administracién, que llevan a la formacion del acto (en el

particular Resolucidn). La que fue dictada y aqui impugnada.

Que, en ningdn momento esta Comuna se aparté del procedimiento reglado para la
posterior emision de la liquidacion, y que luego serd objeto del presente acto en el que si se
configure la Voluntad de la administracién, por lo que en este aspecto, no existe vicio que
pudiera endilgarsele, como gue no lo hace.

Que, respecto al atague a la Tasa, porgue supuestamente no se efectiviza ninguna
prestacidn por su cobro, desde ya se expresa que nada mas desajustado a la realidad, que
desde el punto de vista de este argumento, se da por sentada la improcedencia del reproche
respecto a la violacién al Pacto Federal, Ley de Coparticipacion o analogia al IVA.

Que, conforme lo afirma el distinguido jurista tributarista Giuliani Fonrouge —en
contrario al argumento del contribuyente- que “la tasa es la prestacion pecuniaria exigida

compulsivamente por el Estado, en virtud de ley, por la realizacién de una actividad que afecta
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especialmente al obligado, siendo de notar al respecto, que la dltima parte del concepto no
significa que la actividad estatal debe traducirse necesariamente en una "ventaja" o
"beneficio" individual, sino tan so6lo, que debe guardar cierta relacién con el sujeto de la
obligacién, por cualquier circunstancia que lo vincule juridicamente con el servicio pablico
constituido (desarrollo de aiguna actividad, propiedad o uso de bienes, realizacion de
gestiones o tramites, etc.) (Giuliani Fonrouge, Carlos, Tratado p. 1065).
Que, en funcidn a estas facultades, es de destacar que la Comuna de Sauce Viejo no
puede ni debe dilatar la prevencidn de Dafio Ambiental, de ninguna especie, y en particular, tal
y como se viene sufriendo con las NFU donde nadie hace nada para evitar que la disposicion
. final de los neumaticos queden librados al azar. El hecho imponible, “neumatico fuera de uso”
se produce en jurisdiccion de Sauce Viejo. Bajo esas condiciones, mal puede el reclamante
aspirar a quedar al margen de la contribucién retributiva de los servicios antes mencionados.
Que, el contribuyente pretende desplazar su responsabilidad en que serian los
usuarios los que se benefician con el servicio y es a estos a quienes alcanzaria la tasa, como
contraprestatarios del servicio creado por la Comuna, pero no es asi, por més que sea toda la
comunidad ta beneficiada con el servicio, como sefiala el contribuyente. Aun lo expresado
supra en relacién a la improcedencia impugnativa de la constitucionalidad, tampoco es cierto
lo que dice el contribuyente en relacion a que la Comuna carece de facultades constitucionales
para el dictado de la Ordenanza, sino, todo lo contrario. Creo que, en el andiisis de la
impugnacion que se realiza por el presente, es el primer punto de tratamiento, por cuanto, sin
. constitucionalidad no hay posibilidad de que la Ordenanza en funcién de Ia cual se realiza la
liquidacién que se impugna sea legitima y, en su caso, la misma careceria de cualquier valor,
luego se desarrollaran las demds argumentaciones.

Que, la Constitucién Nacional, en su art. 121 reconoce facultades no delegadas por las
provincias, quienes al dictarse la Constitucion eran las que detentaban el Poder, {el poder que
si fue expresamente delegado no lo puede ejercer en virtud del Art. 126). En el Art. 123 de la
misma Constitucion, reconoce que cada provincia dicta su propia Constitucidn en el cual debe
garantizar el principio de autonomia. El articulo 41 de la CN, hace suya para la proteccién del
medioambiente, la facultad Federal de “...dictar las normas que contengan los presupuestos

" iminimos de proteccion,...” y para las provincias “..las necesarias para complementarlas, sin

que aquéllas alteren las jurisdicciones locales...” No existe otra interpretacién posible al Art. 41
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de la CN (que por otra parte es el que reconoce el Derecho “...a un ambiente sano, equilibrado,

apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de
preservarlo...”}, como de facultades o poderes concurrentes entre la Nacién y las Provincias,
por lo que es absurdo el argumento de PIRELLI en este aspecto en relacion a que quien debe
legislar al respecto es la Nacién.

Que, en este sentido, la Provincia de Santa Fe ha dictado la ley 13.055, donde en su art.
14 estable “Las Municipafidades y Comunas son responsables de la gestin integral de los R5U,
producidos en su jurisdiccion, debiendo establecer normas complementarias necesarias para el
cumplimiento efectivo de la presente ley, estableciendo sistemas de gestién de residuos
adaptados a las caracteristicas y particularidodes de su jurisdiccion, minimizando los posibles
impactos sobre el ambiente y la calidad de vida de la poblacién”, Ley 11.717 “ARTICULO 1.- La
presente Ley tiene por objeto: a) Establecer dentro de la politica de desarrollo integral de la
Provincia, los principios rectores para preservar, conservar, mejorar y recuperar el medio
ambiente, los recursos naturales y la calidad de vida de lg poblacion. b) Asegurar el derecho
irrenuncioble de toda persona a gozar de un armbiente saludable, ecolégicamente equilibrado y
adecuado para el desarroflo de la vido y fa dignidad del ser humano. ¢} Garantizar la
participacion ciudadana como forma de promover el goce de los derechos humanos en forma
integral e interdependiente. ARTICULO 2.- La preservacién, conservacién, mejoramiento y
recuperacion del medio ambiente comprende, en cardcter no taxativo: a) El ordenamiento
territorial 'y la planificacién de los procesos de urbanizacién e industriglizacion,
desconcentracion economica y poblamiento, en funcidn del desarrolfo sustentabie del ambiente
b) La utilizacion racional del suelo, subsuelo, agua, atmdsfera, fauna, paisaje, gea, fuentes
energéticas y demds recursos naturales, en funcion del desarrollo sustentable ¢) La
conservacion de la diversidad biologica y la gestion ecolégica racional de la biotecnologia d) La
preservacién del patrimonio cultural y el fomento y desarroffo de procesos culturales,
enmarcados en el desarroflo sustentable . e) La proteccidn, preservacion y gestion de los
recursos hidricos y la prevencion y control de inundaciones y anegamientos. f] La creacion,
proteccion, defensa y mantenimiento de dreas naturales protegidas de cualquier indole y
dimensién que contuvieren suelos y/o masas de agua con flora y fauna nativas o no, rasgos
geologicos, elementos culturales o paisajes. g} La sustentabilidad ecoldgica, economica y social
del desarrollo humano. h) La formulacion de politicas para el desarrollo sustentable, y de leyes
y reglamentaciones especificas acordes a la realidad provincial y regional. i) La regulacion,
control o prohibicién de toda actividad que pueda perjudicar algunos de los bienes protegidos

por esta ley en el corto, mediano o largo plazo. j) Los incentivos para el desarroflo de las

Rivadavia 1164 — Teléfono (0342) 4950149 — 4950409
Sauce Viejo — Santa Fe — CP: 3017 — Tel/Fax (0342) 495 0065
contacto@ sauceviejo.gob.ar — www.saucevigjo.gob.ar



COMUNA DE
SAUCE VIE]O

investigaciones cientificas y tecnolégicas orientadas al uso racional de los recursos naturales y
a la proteccion ambiental. k) La educacién ambiental en todos los niveles de ensefanza y
capacitacion comunitaria. |) La orientacién, fomento y desarrollo de iniciativas publicas y
privadas que estimulen la participacion ciudadana en los cuestiones ambientales. m} La
coordinacidn de las obras, proyectos y acciones, en cuanto tengan vinculacion con el ambiente,
considerado integralmente . n) La promocién de modalidades de consumo y de produccion
sustentable. o) El desarrollo y promocién de tecnologias energéticas eficientes, de nuevas
fuentes de energias renovables y de sistemas de transporte sustentables. p) £l controf de la
generacion, manipulacion, almacenamiento, transporte, tratamiento y disposicion final de los
. residuos peligrosos. q) El sequimiento del estado de la calidad ambiental y proteccion de dreas
amenazadas por la degradacion. r} La minimizacién de riesgos ambientales, la prevencion y
mitigacion de emergencias ambientales y la reconstruccién del ambiente en aquellos casos en
que haya sido deteriorado por accion antrépica o degradante de cualquier naturaleza. s) La
cooperacion, coordinacion, compatibilizacion y homogeneizacién de las politicas ambientales a
nivel interjurisdiccional, y la gestién conjunta de ecosistemas compartidos orientada al
mejoramiento del uso de los recursos naturales, el control de la calidod ambiental, la defensa
frente a emergencias y catdstrofes y, en general, al desarrollo sustentable.” (la negrita nos
pertenece).-
Que, ninguna duda cabe de la FACULTAD/DEBER de |a Comuna de tomar medidas en el
manejo de residuos, altamente contaminantes como los NFU, incluso en siguiendo el
. lineamiento jurisprudencial en el que la misma CSIN impone a partir del precedente
“Mendoza” que en su apartado dice: “15) Que la recomposicién y prevencion de dafios al
ambiente obliga al dictado de decisiones urgentes, definitivas y eficaces.”
Que, las municipalidades y comunas son entidades administrativas nacidas de la
delegacion de poderes provinciales y, “...ejercen el poder fiscal derivado, puesto que éste
emerge de una instancia intermedia, constituida por las normas provinciales en uso de la

atribucién conferida por el art. 5 de la Constitucion" -Garcia Vizcaino, Catalina, "Los tributos

. { frente al federalismo. Puntos de partida y recomendaciones para la reforma constitucional”,
{

RRE] Depalma, Buenos Aires, 1975, p. 299.- Sobre esa base, es indudable la facultad de las

provincias y por ende de {as Comunas de darse leyes y ordenanzas de impuestos locales que
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juzguen conducentes a su bienestar y prosperidad (art. 5 y 123 C.N), sin mds limitaciones que

las enumeradas en el art. 126 de la Carta magna.

Que esas facuitades no pueden ser invalidadas salvo, obviamente, cuando tal
atribucion chocase de modo expreso con prohibiciones especificas que surgen de la propia
Constitucion Nacional o de las atribuciones del Congreso de la Nacion delegadas expresamente
por los propios estados provinciales a la Nacion.

Que, conforme lo sostuviera la Resclucion achacada, no se considera a PIRELLI el
generador directo de los NFU sino, en su caso, el responsable tributario de los mismos y quien
aprovecha econdémicamente en la fabricacién de los productos que, luego de su uso, se
convertiran en residuos. Entonces, no se ve porqué no se puede extender el reconocimiento
de estos conceptos, que son para los residuos que se generan en el proceso de produccidn a
los que a la poster se generen con los residuos producto de la finalizacién de la vida atil de su
utilizacion y consumo. Va de suyo que el centro de disposicion final se encuentra en la
Provincia de Santa Fe y cuenta con su aprobacion. El porqué de que sea sélo el productor y/o
importador el sujeto pasivo del tributo se trata sélo de una cuestidn de politica tributaria.
Ahora puede explicar PIRELLI, en su caso, cOmo se podria demostrar quién fue el consumidor
que dejo de usar un neumatico???, en su caso, a quién se lo compré???, |a respuesta es una
sola: “imposible de determinar”. Sin produccién/importacion no hay consumo, sin consumo no
hay comercio ni ganancia empresaria, y sin consumo no hay residuo. En funcién de esto, no se
puede pretender otra solucidn que la de cargar el hecho imponible en el
productor/importador, que luego, serd de su politica comercial cargar o no este tributo en el
precio final del producto (en todo o en parte), pero eso es algo al que excede este examen
legal.

Que, el hecho imponible gravado, estd dado sélo con la realizacion del mismo,
independientemente de la existencia de local u oficina, por la recoleccién de NFU de
procedencia del contribuyente, en un punto siendo este de neto corte subjetivo.

Que, otro parrafo merece |a rebeldia y desobediencia a todo tipo de obligacién
tributaria de constituir domicilio en el ejido urbano de Sauce Viejo, lo que abreva a la
suposicién que hace esta Asesoria en relacién a que no hay ningln tipo de Responsabilidad
Social Empresaria (ni fiscal) del contribuyente Pirelli, pero se analizaron las referidas
cuestiones de fondo al solo efecto de no generar nulidades y de respetar el principio de
informalismo a favor del administrado y en ese caso convalidar formalmente su presentacion,
atin en e! rechazo a las mismas, pero no dejando de analizar estas defensas como garantia al

contribuyente quejoso.
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Que en consecuencia y por todo lo manifestado, debe dictarse la norma legal que
disponga el rechazo de la interpuesta, en un todo de acuerdo a las consideraciones del

presente dictamen.

Par lo expuesto

LA COMISION COMUNAL DE SAUCE VIEJO SANCIONA LA SIGUIENTE
ORDENANZA

Articulo 12: Rechazar por improcedente, la impugnacién formulada por PIRELLE NEUMATICOS
. S.AL.C,, y ratificar la liquidacién impugnada.-

Articulo 22: Por los motivos estipulados en los considerandos se determina de oficio la tasa de
Servicio de Disposicidn final de NFU, dispuesta por la Liquidacién N2 2019-3017-006, en el
importe de $ 68.400.-

Articulo 32: Hégase saber al contribuyente que si no ingresa el monto determinado en el

término de 15 dias se procedera a su cobro por via de apremio conforme la Ley N° 5066.

Articulo 42: Hégase saber al recurrente que, de acuerdo a la Ley N° 12071, el presente pone fin

a la instancia administrativa, teniendo a su disposicion la via judicial.

Articulo 52 Notifiquese al contribuyente por oficiales notificadores ad hoc, o por correo

indistintamente.

Articulo 62: De formg. Registrese, comuniquese y oportunamente archivese.
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